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Yttrande over slutbetdankande av Skolinformationsutredningen
SOU 2024:28

Kunskapsskolan i Sverige AB (harefter Kunskapsskolan) ar inte en utsedd remissinstans, men vill
framféra nedan yttrande med anledning av Skolinformationsutredningens slutbetdankande.

Sammanfattning

e Kunskapsskolan avstyrker forslaget om inférande av offentlighetsprincipen i fristaende
skolverksamhet i sin helhet.

e Kunskapsskolan avstyrker forslaget i departementsskrivelse U2024/01169 om inférande av
offentlighetsprincipen med lattnadsregler gillande vissa mindre skolhuvudman.

e Kunskapsskolan tillstyrker delvis ett inférande av en insynslag i enlighet med utredningens
forslag “lista”.

Kunskapsskolan anser att det ar viktigt och mycket positivt med 6ppenhet och transparens i alla
skolverksamheter, oavsett huvudman. Vi vill gdrna bidra till 6kad transparens, som gor det lattare
att granska verksamheten, samt underlatta for elever och vardnadshavare att kunna vélja. Detta
maste dock goras pa ordnat satt som inte medfor att man samtidigt riskerar att forsamra
undervisningskvaliteten for eleverna.

Att infora offentlighetsprincipen ar inte ratt satt att uppna 6kad 6ppenhet och ar framforallt inte
anpassad for, eller ens lamplig, att tillampa pa privata féretag. Fristaende skolor med enskilda
huvudman ar privata rattssubjekt som ar och ska vara sjalvstandiga i forhallande till det offentliga.
Ett inforande av offentlighetsprincipen ar ett mycket langtgaende ingrepp i den privatrattsliga
sfaren och ratten till sjalvstandighet. Sadan ingripande lagstiftning maste da praglas av
proportionalitet, vilket Kunskapsskolan inte anser &r fallet med en offentlighetsprincip i férhallande
till det av regeringen anforda syftet, namligen 6ppenhet och transparens i fristdende skolor eller for
att hantera informationsforsorjningen pa skolomradet. En ytterligare viktig invandning mot
forslaget ar att det vasentligt skulle 6ka administrationen och kostnaderna och riskera att ta
resurser fran nodvandig undervisning for eleverna.

Kunskapsskolan anser vidare att inférandet av offentlighetsprincipen inte skulle tillféra nytta som
star i proportion till den mycket ingripande atgard som det innebar att infora offentlighetsprincipen
i fristdende skolor. Tvartom ar ett inférande av offentlighetsprincipen inte i enlighet med det
grundldggande syftet med principen, vilket ar att i forsta hand kunna granska den makt som utévas
av offentliga organ. Fristdende skolhuvudman utdvar ingen offentlig makt som behover granskas.
Aven om fristdende skolor &r finansierade genom offentliga medel, s3 &r de sjilvstindiga privata
rattssubjekt. Forutsattningarna for offentlig och privat verksamhet skiljer sig vasentligen at. Den
konstitutionella makten behoéver granskas ur ett allmant perspektiv i den kommunala
verksamheten, medan det i stéllet &r den myndighetsutévning som utfors i den fristaende skolan
som ska granskas. En sadan prévning av myndighetsutovning sker till stor del redan idag genom att
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forvaltningslagens (2017:900) bestimmelser om handlaggning dven galler for fristaende skolor,
samt den mojlighet till dverprévning som kan ske av flertalet de myndighetsutévande beslut som
en fristdende huvudman fattar. Aven Skolinspektionens tillsyn tillgodoser mer an val granskning av
fristaende skolhuvudmannens myndighetsutovning. Detta medfor att ett inférande av
offentlighetsprincipen inte skulle tillféra nagot ytterligare och inte heller ens uppna det
grundldaggande syftet med principen, granskning av den konstitutionella makten.

Den avgérande fragan som regeringen, riksdagen och samhallet i stort ytterst maste ta stallning till
ar om man jamte oppenhet vill varna fristdaende skolor som foreteelse och i forlangningen mangfald
bland skolaktorer. Detta eftersom ett inférande av offentlighetsprincipen i fristdende skolor i
realiteten riskerar att leda till att det blir farre friskolor, vilket leder till mindre mangfald och mer
begransad valfrihet fér Sveriges elever.

Kunskapsskolan avstyrker sammanfattningsvis ett inférande av offentlighetsprincipen for
huvudman for fristaende skolor. Vi foresprakar istallet en insynslag, som skulle tillgodose behovet
av 0kad insyn och transparens, men med storre hansyn till fristdende enheter och med mindre
kostnader. Nedan féljer en ndrmare redogérelse for skalen till detta.

Oppenhet och transparens &r viktigt

Fristaende skolor utfor viktiga samhallsuppgifter och finansieras med offentliga medel.
Kunskapsskolan anser darfor att det finns ett sjalvklart och beréttigat krav pa insyn i skolornas
ekonomi och medelshantering, men dven pa att sdkerstélla informationsforsoérjningen pa
skolomradet. Det ar saledes fullt rimligt att lagstiftningen innehaller regler som mojliggér insyn i
fristaende skolor.

Redan idag finns dock ett regelverk som bidrar till 6ppenhet och transparens, bland annat genom
tillsynsmyndigheternas ratt till insyn och ratt att ta del av handlingar. Skolinspektionen granskar
varje ar fristaende skolor, bade ur ett kvalitativt och ur ett ekonomiskt perspektiv.
Skolinspektionens granskning sker oftare av fristdende huvudman an de kommunala huvudmannen
med motiveringen att myndigheten ska tillgodose allmanhetens ratt till insyn. Genom regleringen i
26 kap. skollagen har Skolinspektionen ratt till all den information myndigheten finner nédvandig
for sin granskning av verksamheten i de fristdende skolorna. Saval ekonomisk information som
kvalitets- och resultatrapporter hamtas in for tillsynsverksamheten. Den information som kommer
myndigheten till del genom detta forfarande utgor allmanna handlingar och kan genom att begaras
utlamnad fran myndigheten komma allménheten till del.

Sedan nagra ar har dessutom Skolinspektionens och kommunernas tillsyn av fristdaende huvudmans
ekonomiska férhallanden skarpts ytterligare genom nya bestimmelser som ger
tillsynsmyndigheterna 6kade mojligheter att I6pande utdva tillsyn éver enskilda huvudmans
ekonomiska forutsattningar att bedriva utbildning. | de fall det &r motiverat av ekonomiska skal kan
tillsynsmyndigheterna numera aterkalla godkdannandet utan nagot foregdende foreldggande.

Det ar manga typer av handlingar som redan idag ar offentliga och kan begéras ut fran olika
myndigheter. Férutom ovan namnda tillsyn och inspektioner finns en rad andra offentliga
handlingar tillgdngliga, till exempel hos Bolagsverket. Vi tror trots det att det kan finnas goda skal
att ytterligare 6ka mangden handlingar som kan goras offentliga. Detta maste dock goras pa ett satt
som inte i onddan bygger upp administration, kostnader och dubbelarbete.

Den administrativa bérda och den extra kostnad som det skulle innebara fér verksamheterna med
inférande av offentlighetsprincipen star inte i rimlig proportion till den effekt som lagstiftaren
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onskar uppna. Sarskilt som det uppenbart finns andra mindre ingripande I6sningar som kan
uppfylla 6nskemalen om en 6kad insyn for att elever och foraldrar ska kunna gora ett informerat
skolval. Ett annat alternativ ar att helt enkelt permanenta undantaget for sekretess i 24 kap. 8 § OSL
pa det satt som idag loser det uppkomna problemet med bristande tillganglighet till information
om fristaende skolor dvs genom att 24 kap. 8 a § OSL far galla utan tidsbegransning.

Kunskapsskolan bedomer det som olampligt att kommunerna, som bedriver konkurrerande
skolverksamhet, ska vara arkivmyndighet och ha tillsynsansvaret for de enskilda huvudméannens
hantering av arkiven. Forslaget innebar dven 6kade kostnader fér de enskilda skolhuvudmannen da
kommunerna ges majlighet att ta ut avgifter for arkivtillsyn.

Kunskapsskolan anser daremot att forslaget om en insynslag tillgodoser behovet av 6kad insyn i
verksamheten. Med en insynslag kan man 6ka 6ppenheten utan att det sker pa bekostnad av
elevernas kunskapsinhdmtning och kvaliteten i undervisningen. Kunskapsskolan tillstyrker i
huvudsak darfor forslaget om en insynslag, mer om detta i slutet av detta yttrande.

Otillracklig konsekvensanalys

Kunskapsskolan anser att utredningen har kraftigt underskattat de ekonomiska konsekvenser som
inférandet av offentlighetsprincipen i fristdaende skolor skulle innebéra fér enskilda huvudman.
Inférandet av offentlighetsprincipen, sdsom det foreslas i utredningen, kommer att leda till kraftigt
Okade ofinansierade kostnader for de fristdende aktorerna. Bidraget till en enskild huvudman
(skolpeng) berdknas vanligtvis utifran kommunens egna kostnader for en elev i motsvarande
skolform. Men nar det géller just den del av bidraget som avser kommunens administrativa
kostnader ersétts dessa genom en schablon om tre procent pa det totala bidragsbeloppet. Den
allmanna uppfattningen hos fristdende aktorer ar att schablonen ar underfinansierad. Vid ett
inférande av offentlighetsprincipen skulle alltsa fristdende verksamheter inte i nagon del
kompenseras for kostnader forknippade med detta, exempelvis investeringar i administrativa
system, omfattande kompetensutvecklingsinsatser for personalen, arkiviokaler m.m.

Detta forhallande gar att jamfora med den kommunala finansieringsprincipen. Principens innebérd
ar att kommuner och regioner inte ska behdva héja skatten eller prioritera om annan verksamhet
for att finansiera nya statligt bestamda uppgifter. Mot denna bakgrund anser Kunskapsskolan att
det ar orimligt att besluta om lagandringar som innebér en sa omfattande administrativ borda for
enskilda utan att samtidigt hoja ersattningsschablonen fér administrativa kostnader, sa att den
battre motsvarar verklig kostnadsniva.

Skolinformationsutredningen konstaterar att deras forslag kommer att innebdra 6kade kostnader
for verksamheterna jamfort med idag. Resurser som annars kan komma eleverna till del via
undervisning, foreslas nu istallet ga till administration. Det dr ocksa mycket sannolikt att
offentlighetsprincipen utnyttjas mer av allménheten i forhallande till friskolor jamfért med
kommunala skolor. Darfér finns det en uppenbar risk for att sekretessbeslut 6verklagas och darmed
tvingas friskolor till kostsamma domstolsprocesser. Den risken finns dven nar det galler insynslagen
men den dr mindre da det tydligt anges vilka handlingar som insynen ska omfatta. Trots detta finns
det i utredningens forslag inga medel anslagna for att finansiera en implementering av férslaget.
Med all sannolikhet kommer dven férvaltningsdomstolarna fa en 6kad mangd mal, vilket kommer
paverka handlaggningstiderna till nackdel for allmanheten.

For att kunna hantera ett inférande av en offentlighetsprincip eller en insynslag kravs djupgaende
kunskaper hos personalen for att avgora vilka handlingar som kan vara foremal for utlamnande
alternativt omfattas av sekretess.
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Att varje skola sjalv ska avgdra om en handling infaller in under den skollagsrelaterade delen av
verksamheten eller inte kommer kradva ytterligare kompetens som inte skolorna i dag har. |
praktiken skulle det krévas att varje enskild skola anstéller ytterligare administrativ personal, nagot
som kommer att ha en undantrangande effekt pa ovrig verksamhet om detta inte kompenseras.
Utredningen belyser tamligen val hur varje skola behdver arbeta om offentlighetsprincipen infors:

Varje privat aktér mdste ddrfér ha rutiner for daglig hantering av allmdnna handlingar pé
foreskrivet sdtt. Privata aktérer ska vidare ta emot allmdnhetens framstdllningar om
utlémnande av allmdnna handlingar och géra sekretessprévningar av innehdllet i de
efterfragade handlingarna. | praktiken innebdr det att den privata aktéren ska ta emot
framstdllningen, faststdlla vilken handling som efterfragas och avgéra om den hér till den
offentligt finansierade delen av verksamheten, om den dr en allmdn handling, leta efter
handlingen, ta fram den, besluta om handlingen kan ldmnas ut med hdnsyn till
sekretessbestimmelser, Iimna ut den for pdseende pd plats (alternativt kopiera den) eller
besluta om att inte Idmna ut handlingen, ta betalt (alternativt fakturera fér kopior) och
bokféra betalningen. s 225

Detta overskadliga exempel fran utredningen visar att det inte kommer racka med att ha en centralt
placerad jurist och registrator/arkivarie for att mota de féreslagna kraven. Till exempel har
Stockholms kommuns skolor ofta en stérre administrativ resurs pa varje skola. Med all sannolikhet
kommer dven Kunskapsskolan behova forstarka den administrativa resursen pa varje skola. Om
Kunskapsskolan skulle behéva anstélla en ytterligare administrativ resurs pa varje skola som ingar i
koncernen skulle det kosta ca 23 miljoner kronor per ar. Denna tamligen hoga summa medfér en
tydlig undantrangande effekt pa andra, battre och mer elevorienterade sétt, att anvanda offentliga
medel. Dartill kommer det kravas kostnader for kompetensutveckling, licenser och uppséattning av
nya registreringssystem.

Fragan om hur insyn ska hanteras i privatrattsliga organ som verkar pa ett offentligrattsligt omrade
har behandlats i flertalet utredningar tidigare och dven i viss man i propositioner. Problemen med
att jamstalla privata foretag med myndigheter har till exempel behandlats i en tidigare regerings
proposition (prop. 2001/02:180). Propositionen syftade till att 6ka insynen i kommunal verksamhet
pa entreprenad och fristaende skolor. Fragan hanterades i anslutning till varandra, regeringen
anférde vid det tillfallet:

Det skulle, som flera remissinstanser pdpekat, medféra stora svdrigheter att s6ka inféra ett
krav pa handlingsoffentlighet hos privatédgda féretag. Den dokumentationsplikt som dvilar
kommuner och landsting finns inte inom den privata féretagssfiren. Ett krav pa
handlingsoffentlighet hos privata féretag skulle ddrmed inte fG samma betydelse som det
har hos en myndighet. Det ér ocksG méjligt att ett privat féretag faktiskt skulle avsta fran
att upprdtta vissa handlingar om dessa skulle komma att bli offentliga. Frdgor som rér
offentlighet och sekretess kan vara komplicerade och svdra att hantera dven for erfarna
handldggare hos kommuner och landsting. Hos privata féretag finns normalt sett ingen
storre kunskap och erfarenhet inom detta omrdde. Det framstdr inte som realistiskt att
anstdllda hos privata féretag skulle tvingas genomga sérskild utbildning i dessa fragor. Det
dr saledes inte en framkomlig vég att lagstifta om handlingsoffentlighet dven fér
privatédgda foretag.

En utékad medborgerlig insyn boér i stéllet utformas pa ett sdtt som inte innebdr ndgra
omfattande nya, kostnadskrdvande arbetsinsatser fér kommunen, landstinget eller
entreprenéren. Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att utgdngspunkten maste
vara att allmdnheten skall vénda sig till kommunen eller landstinget néir den vill utnyttja
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sin rdtt till insyn i kommunal verksamhet som bedrivs pd entreprenad. Detta innebdr att
det dr kommunens eller landstingets ansvar att tillse att allmédnheten kan fa den insyn i

verksamheten som dr befogad. En sddan I6sning innebdr att ndgot sdrskilt regelverk fér
handlingsoffentlighet och sekretess i privatdgda féretag inte behéver tillskapas. s 103

Argumenten som framférdes for 6ver 20 ar sedan ar lika giltiga idag. Att jamstalla huvudman for
fristdende skolor med myndigheter ar lika problematiskt da som nu.

Insynslag

Sasom framgar ovan tillstyrker Kunskapsskolan i huvudsak férslaget med en insynslag, forbehallet
att kostnaderna som forslaget medfér maste vara fullt ut finansierade. Med en insynslag kan vi
astadkomma 6kad transparens och 6ppenhet pa ett rimligt satt med fortsatt elevfokus. Vi kan
tillgodose allmanhetens behov av 6kad insyn och samhallets behov av granskning utan att behoéva
bygga upp orimliga administrativa resurser.

Det ar dock viktigt att noga tdnka igenom vilka handlingar som boér goras offentliga. Detta maste
goras utan att individens integritet kranks eller att féretagsinformation riskerar att férsamra
konkurrensen.

Kunskapsskolan anser att handlingslistan i forslaget om insynslag behéver férandras. Syftet med en
insyn i fristaende skolor tillgodoses sasom framforts ovan i stora delar av den tillsyn
Skolinspektionen utfér, men daven av kommunens insynsratt. Syftet med utredningen var att
sakerstalla att viss information ska tillgangliggoras sa att Skolverket kan publicera statistik samt att
elever och foraldrar ska ha god tillgang till information infor skolval. Detta kan tillgodoses dven med
en mer begransad handlingslista.

Handlingar hanforliga till elever

Manga av de handlingar som listas under denna rubrik granskas redan av Skolinspektionen vilket
medfor att behovet av ytterligare insyn i dessa saknas. Dessa uppgifter finns hos Skolinspektionen
och till viss del Skolverket och kan begéras ut dar vid behov. Att administrera dessa handlingar
dubbelt och hanteras pa tva stallen tar onddiga resurser i ansprak. Betygsuppgifter behover
daremot omfattas for att tillgodose informationsbehovet.

Kunskapsskolan vill understryka vikten av att lagstiftaren tar respekten for elevernas integritet pa
allvar. Nar det galler individperspektivet vill vi ocksa ifragasatta om det verkligen finns ett
allméanintresse av att fa ta del av individuella utvecklingsplaner, individuella studieplaner,
utredningar kring om en elev blivit utsatt for diskriminering eller krankande behandling,
atgardsprogram och dokumentation av disciplinara och andra sarskilda atgarder avseende elever?

Handlingar hanforliga till personal

Handlingar som berérs under denna rubrik har Kunskapsskolan inga invdandningar emot.

Rakenskapshandlingar

Kunskapsskolan ar av uppfattningen att grundbokféring och huvudbokféringen tillsammans med
arsredovisningen ar fullt tillrackliga for att bedéma hur de offentliga medlen Kunskapsskolan
erhaller anvdnds. Med anledning av detta avstyrker Kunskapsskolan att alla andra typer av
handlingar omfattas av insynslagen. Sarskilt eftersom manga av handlingarna med stor sannolikhet
kommer att omfattas av en vagransgrund.
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Verksamhetsanknutna handlingar

Handlingar som berors under denna rubrik har Kunskapsskolan inga principiella invdndningar kring.

Yttrande 6ver promemorian U2024/01169

Kunskapsskolan avstyrker dven detta forslag i huvudsak av samma skdl som ovan framférts kring
offentlighetsprincipen, med féljande tillagg. Att infora tva olika satt for huvudman for fristaende
skolor att hantera offentlighetsprincipen tror vi vore mycket olyckligt. Kunskapsskolan anser att

villkoren mellan samtliga fristdende huvudman ska vara neutrala och likartade sa att eventuella

troskeleffekter inte uppstar.

Det finns ingen anledning att ta fram ett ytterligare alternativ, pa det satt departementet gjort, da

forslaget om insynslag fullt ut tillgodoser de behov av lattnader som verksamheterna efterfragat,
oavsett huvudmannens storlek.

For Kunskapsskolan i Sverige AB

Cecilia Carnefeldt Mathias Ljungstrom
Styrelseordférande Jurist



